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DAVACI : Muhsin Bilge
VEKILI : Av. Cem Okmen (E- Tebligat)
DAVALI : Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgt
(E- Tebligat)
VEKILI : Av. Simge Kémecoglu Kaya
DAVANIN KONUSU : Ankara Valiligi Baskent Milli Emlak*Daife Baskanliginin

15/09/2021 tarih ve 1728428 sayili islemine dayanak olan Cevré, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanlhginin 07/07/2021 tarih ve 2021/15 sayili, "Hazineyhisselerinin hissedarlara
dogrudan satisi" konulu Genelgesinin 1., 2. ve 3. maddelerininfiptali istenilmektedir.

DAVACININ IDDIALARI : Dava konusu Genelge'déeatif yapilan 313 sira sayili Milli
Emlak Genel Tebliginin Resmi Gazete'de yayimlanarak-aléniyet kazandigi, bu haliyle tim
vatandaslar icin uygulamanin sekline iliskin acik norm,olusturdugu, Genelge ile s6z konusu
Tebligin ilgili htikiimlerinin fiili olarak degistirildigi ve Uygulanamaz hale getirildigi, Milli emlak
Genel Tebliglerinin ancak yeni c¢ikarilacak tebligler ile degistirilebilecegdi, sadece Bakanlik
birimleri icin yayinlanmis Genelge ile aleniyet kazanmis 313 sayili Milli Emlak Genel
Tebliginin degistiriimesinin kendisi acgisindan “ongoérilemeyen bir uygulamaya sebep

oldugundan hukuki giivenlik ilkesinin ihlal edildi§f, anilan Teblig’de hazine hissesinin satisl
diger hissedar veya hissedarlarin talebing baglanmisken, dava konusu Genelge'nin 1.
maddesi ile Tebli§'e aykir olarak jdareye resen satis islemi baslatma yetkisi verildigi,
01/07/2007 ydrirlik tarihli Hazine “Tasihmazlarinin idaresi Hakkinda Yoénetmeligin 94,
maddesinde “Y®netmelikte hikim&bulunmayan hallerde yapilacak tebligler hakkinda
11/2/1959 tarihli ve 7201 sayil Tebligat Kanunu hikdmleri uygulanir.” kuralina yer verildigi,
anilan Yonetmelik ve Genel.Teblig birbirine paralel sekilde Tebligat Kanunu hukimlerine
gore tebligat yapilmasinydiizenledigi, dava konusu Genelge’nin 1., 2. ve 3. maddelerinde
ise, dayanagl olan Yonetmelik ve Genel Tebli§'in aksine, Hazinenin dogrudan satis
usuliinde, hissedaglann™jletisim veya MERNIS'te kayith adreslerine belirlenen satis
tarihinden en az ottiz/igupn once, iadeli taahhtliu olarak gonderilmesi ve hissedarlarin iletisim
veya MERNIS ddresinin tespit edilememesi durumunda bu hissedarlara herhangi bir bildirim
yapilmaksizin ‘satiS” islemlerine devam edilmesinin 6ngoraldigi, Teblig'de hissedarin
sadece hagzine “hissesini satin almak isteyip istemedigini 30 gun igerisinde bildirmesi
ongoraldugu halde, Genelge ile bu duzenlemenin “.....TL bedelle satin almak istemeniz
halinde, 5 giin igerisinde idarede hazir bulunmaniz gerekmektedir.” seklinde degistirildigi,
Teblige gore sadece satin alma iradesini 30 giinicinde bildirmesi gerekirken, Genelge'de bu
uygulama keyfi olarak belirlenmis bir strede takdir edilen bedeli pesin veya taksitle
odemeye zorlandidi, Yasalarin uygulanmasini géstermek icin ¢ikartilan tizik, yénetmelik ve
ic duzenleyici islemlerin dayall olduklari yasalara aykiri dizenlemeler éngéremeyecekleri,
normlar hiyerarsisinde dahi yeri olmayan Genelge'yle yonetmelik hukumlerinin degistiriimesi
ve Yonetmeligin korudugu haklarin géz ardi edilmesi idarenin kanuniligi ilkesine aykirilik
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olusturdugu, Genelge'nin yasa ve yonetmelik ile belirlenen, hazineye ait arazilerin dogrudan
satisinda tebligat usultiniin, Ust norm kurallarina ve yasal diizenlemelere aykirf.bir sekilde
ve hissedarlarin hak arama haklarini engelleyici yaptirimlar getirilefek yeniden
belirlenmesine iliskin 1., 2. ve 3. maddelerinin hukuka aykiri oldugu ileri striilmektedir.

DAVALININ SAVUNMASI : Dava konusu duzenlemeyle, 4721 sayld’ Turk Medeni
Kanunu'nun yasal 6n alim hakkini dizenleyen hikimlerine uygum olafak, 4706 sayili

Kanun'un 4. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendi uyarinca Hazine “hisselerinin diger
hissedarlara satislarinin rayi¢c bedel Gzerinden yapilmasi suretiyle, vatandaslarin milkiyet
sorunlarinin giderilmesi amaclandigi, 4706 sayili Kanun'un 4. maddesinin 1. fikrasinin (c)
bendi uyarinca yapilan satis islemlerinin uygulanmasi, 313'sira sayili Milli Emlak Genel
Tebligi'nde belirtildigi bicimde Bakanliklarinca yerine getirildigifyHazinenin hissedari oldugu
tasinmazlarin 4706 sayil Kanun kapsaminda yapilan satis islémlerinin daha etkili, verimli ve
hizl bir sekilde sonuclandirilabilmesi icin uygulamaya“yonelik cesitli dizenlemeler yapildig,
uygulamada yasanan bazi aksakliklarin giderilebilpaesi‘amaciyla Bakanliklarinca 4706 sayili
Kanun'a, Hazine Tasinmazlarinin idaresi Hakkinda Yonetmelige ve 313 sira sayili Milli
Emlak Genel Tebligi'ne uygun olarak haziflanan 07/07/2021 tarih ve 2021/15 sayil
Genelge’'nin yururluge konuldugu, Genelgeide, yapilan dizenleme ile mer'i mevzuat
hikimlerine uygun olarak hissedar/hissedarlara tebligat yapilmasi suretiyle Hazine
hissesinin payina disen kismi dogrudan satin alip alamayacaginin soruldugu, paydaslardan
birinin satin almamasi durumunda is€ pay, 6ncelikli olarak diger paydaslara paylari oraninda
satilmakta oldugu, bu minvaldetasinmiaz milkiyetinde yasanan/yasanabilecek muilkiyet
sorunu giderilmeye calisildigl,/keza anilan Genelge'nin yururlige girdigi tarihten itibaren
bircok tasinmazda bulunan Hazine hissesinin hissedarlarina satisi gerceklestirildigi, dava
konusu Genelge’nin mer'i mevzuata uygun oldugu savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKIiMI : Zeynelabidin DOGAN

DUSUNCESI : Dava konusu islemin iptali gerektigi diistiniilmektedir.
DANISTAY SAVCISI : Aytag KURT

DUSUNCESI : Ankara Valiligi Cevre ve Sehircilik il Miiduirligii Baskent

Milli Emlak DairesBaskanhginin 15/09/2021 tarih ve 1728428 sayili islemine dayanak olan
Cevre ve SehirCilik Bakanhigr Milli Emlak Genel Madurluginian 07/07/2021 tarih ve 2021-15
sayili, "Hazime hisselerinin hissedarlara dogrudan satisi" konulu Genelgesinin 1., 2. ve 3.
maddelerinin iptali istenilmektedir.

4706 saylll Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendiriimesi ve Katma Deger
Vergisiy, Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un, “Taksitle 6deme, satis
bedelinden pay verilmesi, belediyelere devir’ bashkh 5. Maddesinin 6. Fikrasindaki;
“Belediye ve micavir alan sinirlarl icinde olup, Bakanlik¢ca tespit edilen, Hazineye ait
tasinmazlardan, 30/3/2014 tarihinden 6nce Uzerinde yapilanma olanlar; Hazine adina
tescil tarihine bakilmaksizin 6ncelikle yapi sahipleri ile bunlarin kanuni veya akdi
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haleflerine satilmak ya da genel hikamlere gére degerlendirilmek (zere. ilgili
belediyelere bedelsiz olarak devredilir. Bu sekilde devredilen tasinmazlar, haczedilemez
ve Uzerinde tgunci kisiler lehine herhangi bir sinirli ayni hak tesis edilemez. Btatasinmazlar
belediyelerce oOncelikle talepleri Uzerine yapi sahipleri ile bunlarin kanuni veya akdi
haleflerine, rayic bedel lUzerinden dogrudan satilir.” dizenlemesine ve 313 sayili Milli
Emlak Genel Tebligi'nde hazine hissesinin satisini diger hissedarin talebine baglayan “ (1)
Cesitli nedenlerle hisseli hale gelmis tasinmazlardaki Hazine hissesi, uygdlama imar plani
sinirlarl icinde dortytiz, disinda ise doértbin metrekareyi ve her ik durimda da tasinmazin
ylzde kirk hissesini asmamak kaydiyla talep sahibi hissedar veya ‘hissedarlarina dogrudan
satilabilecektir.

(2) Birden fazla hissedar olmasi ve hazine hisseSini satin almak istemeleri
durumunda, bu hissedarlara hisseleri oraninda satis yapilacaktir.

(3) Birden fazla hissedarin bulunmasi ve hissedarlardan birinin talep etmesi
halinde, idarece diger hissedarlara Hazine hisseSinip’ hisseleri oraninda kendilerine
dogrudan satilabilecegine iliskin (Ek-9) da yer alah.yazi tebli§ edilecektir. Adlarina tebligat
yapildigi halde, en gec¢ otuz ginicinde satin alma talebinde bulunmayan hissedarin hissesi
oranina disen Hazineye ait miktar diger hisSedarlara satilabilecektir. Diger hissedar veya
hissedarlarin adreslerinin tespit edilememesi vé tebligat yapillamamasi halinde 11/2/1959
tarihli ve 7201 sayili tebligat kanunu hikimlerine gore ilanen tebligat yapilacak ve siresi
icerisinde satin alma talebinde bulunulmadigi takdirde, hissedarin hissesine diisen miktar
diger hissedarlara satilabilecektirgdlizenlemesine gore, Uzerinde yap! bulunan bu tirden
tasinmazlarin hissedarlara satighicin ilgili belediyeye devrini zorunlu kilmakta oldugundan bu
husus ve hissedarlarin talep_sarty,g6z ardi edilerek yapilan dizenlemede hukuka uyarlik
bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerte, Milli Emlak Genel Mdudirluginan 07/07/2021 tarih ve
2021-15 sayili, "Hazine-Hisselerinin Hissedarlara Dogrudan Satisi" konulu Genelgesinin 1.,
2. ve 3. maddelerinifiptali‘gerektigi distnilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar yveren Danistay Dordunci Dairesince, durusma icin taraflara dnceden
bildirilen 04/101/2025 tarihinde, davaci vekili Av. Ebru Karakus Aydogan ile davali vekili Av.
Simge K&mecoglu Kaya'ya usuliine uygun olarak ikiser defa s6z verilerek dinlendikten ve
Danigtay Savcisinin disuncesialindiktan sonra, taraflara son kez s6z verilip durugsmaya son
verildis

Tetkik Hakiminin aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra geregi gorisuldu:
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MADDI OLAY VE HUKUKI SUREC :
Ankara ili, Golbagl ilgesi, Tagpinar Mahallesi, 112409 ada, 18 parsel sayilr 921,00
m2 yuz dlgiimli tasinmazdaki 245 m2 Hazine hissesinin 4706 sayili Kanun'un 4 Nmagddesinin

1. fikrasinin (¢) bendi uyarinca, ayni tasinmazin hissedari olan davaciya 588.000,00 TL
bedelle satiimasina iliskin Ankara Valiligi Cevre ve Sehircilik il Mudurligi# Baskent Milli
Emlak Daire Baskanliginin 15/09/2021 tarih ve 1728428 sayil islemin dawaciya bildiriimesi
Uzerine bu isleme dayanak olan dava konusu Genelgenin iptali istenilmistir:

INCELEME VE GEREKCE
ILGILI MEVZUAT :
4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger

Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un "Dogrudan satis" baslikh 4.
maddesinde, "Hazineye ait tasinmaz mallar;

(...)

(c) Hisse orani yilzde kirki veya hissesmiktary’ uygulama imar plani sinirlar icinde
dortytz, disinda ise dorthbin metrekareyi asmamak kaydiyla talepte bulunan hissedarlarina,

(...)

Rayic bedel tizerinden dogrudan satilabilir." hikmine yer verilmistir.

29.08.2007 tarihli, 26628 sayili Resmi Gazetede yayimlanan ve Hazinenin 6zel
mulkiyetinde bulunan tasinmazlarin fsatiSyislemlerine iliskin usul ve esaslarin dizenlendigi
313 sira numarah Milli Emlak Gepel Tebligi'nin "XI. SATIS USULLERI" béluminin "B)
DOGRUDAN SATIS" kisminigf ¥'(c) Hazinenin Hissedar Oldugu Tasinmazlarin Diger
Hissedar veya Hissedarlara. Satisi" alt basliginda, "(1) Cesitli nedenlerle hisseli hale
gelmis tasinmazlardaki Hazine hisseleri, orani yliizde kirki veya hisse miktari uygulama imar
plani sinirlar icinde dortytz,) disinda ise dortbin metrekareyi asmamak kaydiyla talepte
bulunan hissedar veya hissedarlarina dogrudan satilabilecektir.

(2) Birden fazla® hissedar olmasi ve Hazine hissesini satin almak istemeleri
durumunda, bu piSsedaflara hisseleri oraninda satis yapilacaktir.

(3) Birden,#fazla hissedarin bulunmasi ve hissedarlardan birinin talep etmesi
halinde, idarece, diger hissedarlara Hazine hissesinin hisseleri oraninda kendilerine
dogrudan ‘sahlabilecegine iliskin (Ek-9) da yer alan yazi tebli§ edilecektir. Adlarina tebligat
yapildigi halde, en gec¢ otuz glnicinde satin alma talebinde bulunmayan hissedarin hissesi
oranina disen Hazineye ait miktar diger hissedarlara satilabilecektir. Diger hissedar veya
hissedaxlarin adreslerinin tespit edilememesi ve tebligat yapilamamasi halinde 11/2/1959
tagihli ve 7201 sayili Tebligat Kanunu hukumlerine goére ilanen tebligat yapilacak ve suresi
icerisinde satin alma talebinde bulunulmadigi takdirde, hissedarin hissesine disen miktar
diger hissedarlara satilabilecektir.

(4) Tebligat yapildi§i halde siresi icinde satin alinamayan Hazine hissesinin,
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hissedari tarafindan yeniden talep edilmesi ve gecerli bir mazereti bulunmasi halinde’satis
talebi bir defaya mahsus olmak Uzere degerlendirilebilecektir." diizenlenmesi yeralmaktadir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Uyusmazlik konusu Genelge, "Hazine hisselerinin hissedarlara dogrudan satisi"na
iliskin olup Genelgede, yukarida yer verilen mevzuat hilkiimlerine atif §apimak suretiyle, ...
yapilan inceleme ve degerlendirme neticesinde; hissedarlardan  baz#arinin  MERNIS
kayitlarinda adreslerinin bulunmadigl veya adreslerinin tespit &dilemedigi, tespit edilen
adreslere yapilan tebligatlarin ¢esitli nedenlerle hissedarlara ulasmadidi, bu durumun
Hazine hisselerini satin alma talebinde bulunan hissedarlarin_taleplerinin karsilanmasina
iliskin sureclerin uzamasina sebebiyet verdiginden® bahisle, Hazine hisselerinin
hissedarlarina dogrudan satisina iliskin stireclerin hizlanghrilmasini teminen;

1) Hazine digsindaki hissedarlardan bir veya pirkacistarafindan tasinmazin satiginin
talep edilmesi veya hissedara dogrudan satis jslemlerinin idarece re'sen baslatiimasi
durumunda; idarece satisa iliskin islemler tamamlandiktan ve her bir hissedarin hissesine
disen satis bedeli tespit edildikten sonra,“satis ' islemlerinin yapilacag! tarih ve saat
belirlenerek; tim hissedarlara Hazine hissesinin, hisseleri oraninda kendilerine dogrudan
satilabilece@ine, satin almak isteyenlerin idareCe belirlenen adres, tarih ve saatte hazir
olmalar gerektigine iliskin ekte (Ek-1) 4yer alan yazinin, hissedarlarin iletisim veya
MERNIS'te kayith adreslerine belifenea satis tarihinden en az otuz giin 6nce, iadeli
taahhtli olarak gonderilmesi,

2) Hissedarlardan bir fgeya ‘birkacinin, iletisim veya MERNIS adresinin tespit
edilememesi durumunda bu hissedarlara herhangi bir bildirim yapilmaksizin satis islemlerine
devam edilmesi,

3) Hazine hisseSininytamaminin satisinin, yapilan bildirimin muhatabina ulasip
ulasmadigina bakilmaksjzin, idarece belirlenen tarih ve saatte, idarede hazir bulunan
hissedarlarin hisseforanlart ve talep miktarlari dikkate alinarak tamamlanmasi,

4) idarece=helilenen tarih ve saatte hazir bulunan hissedarlarin adi, soyadi ve T.C.
kimlik numaralarmsile Hazine hissesinden satin alinan miktarlar ile satis bedelleri belirtiimek
suretiyle ekte-(Ek-2) yer alan tutanagin dizenlenmesi ve bu tutanagin emlak maduara/milli
emlak madUri/milli emlak sefi ve hazir bulunan hissedarlar tarafindan imzalanmasi,

5) Ayrica yeni bir bildirimde bulunulmaksizin, tutanakta adi gecen hissedarlara
yukumlildklerin yerine getirilmesi amaciyla tutanadin imza tarihinden itibaren onbes gin
sute veriimesi ... seklinde diizenleme yapildi§i gorilmektedir.

Anayasa'nin 124. maddesinde, Cumhurbagkani, bakanliklar ve kamu tlzelkisilerinin,
kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbaskanhgi kararnamelerinin
wygulanmasini  saglamak Uzere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla, yonetmelikler
cikarabilecegi kuralina yer verilmistir.
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Buna gore, idari teskilat yapisi icinde yer alan Bakanliklar ile diger kamu kOrumjve
kuruluslari, gérev alanlarina iliskin olarak yonetmelik, yénerge, tebli§, genelge ve'talimat gibi
cesitli adlar altinda diizenleme yapabilmektedirler.

Teblig, genelge ve yodnerge gibi dizenleyici islemler; tst normlarin uygulanmasini
gOstermek amaciyla ve onlara aykiri hukimler icermemek sartiyla, yine dist normlarda
gosterilen usul ve yontemleri "agiklayicl" hikimler tasiyan, yeni (bipsydntem ve usul
getirmeyen, dayanagl olan mevzuatta yer alan hikimler disinda yeni” bir diizenleme
icermeyen adsiz dizenleyici islemlerdir.

Yukarida yer verilen, 4706 sayili Kanun'un 4. maddesinin 18fikrasinin (c) bendinde,
Hazinenin tasinmaz mallarda bulunan hisselerinin, talepte ‘bulunan hissedarlarina rayic
bedel Gzerinden dogrudan satilabilecegi hikme baglanmig; Hazinenin 6zel mulkiyetinde
bulunan tasinmazlarin satis islemlerine iliskin usul ye esaSlarin dizenlendigi 313 sira
numarall  Milli Emlak Genel Tebligi'nde de, c¢eSitli nedenlerle hisseli hale gelmis
tasinmazlardaki Hazine hisselerinin talepte bulunar,hissedar veya hissedarlarina dogrudan
satilabilecegi, hissedar veya hissedarlarin adreslerinin tespit edilememesi ve tebligat
yapilamamasi halinde 7201 sayili Tebligat ‘Kanunu huktmlerine gore ilanen tebligat
yapilacagi kural altina alinmistir.

Uyusmazlik konusu Genelgenin dava konusu edilen maddeleri incelendiginde, anilan
Kanun maddesinden farkli olarak, hissedara dogrudan satis islemlerinin idarece re'sen
baslatilmasi 6ngorildugu, ayrica anflan=keblig'de 7201 sayili Tebligat Kanunu hikimlerine
gore ilanen tebligat yapilacag! dizenlendigi halde, Genelgede, hissedarlarin iletisim veya
MERNIS adresinin tespit edilginemesi durumunda bu hissedarlara herhangi bir bildirim
yapilmaksizin satis islemlerine devam edilmesi ve Hazine hissesinin tamaminin satisinin,
yapilan bildirimin muhatabina ‘ulasip ulasmadigina bakilmaksizin tamamlanmasi seklinde
yine farkli bir dizenleme yapiidigi anlasiimaktadir.

Bu durumda, Genelgenin dayanagi niteligindeki Kanun hikmd ile atif yapilan Teblig
kurallarina aykin g 'dilizenlemeler iceren dava konusu maddelerde hukuka uyarhk
gorulmemistir.

KARAR SONUCU

Actklanan nedenlerle;

1. Dava konusu islemin {iye Hasan SAHIN'in gerekcede karsi oyuyla oycokluguyla
IPTALINE,

2. Ayrintisi asagida gosterilen toplam 447,70 TL yargilama giderinin davall

idareden alinarak davaciya verilmesine,

3. Karar tarihinde yurirlilkte bulunan Avukathk Asgari Ucret Tarifesi uyarinca
durusmall davalar igin belirlenen 65.000,00 TL vekalet Ucretinin davali idareden alinarak
davacliya verilmesine,

‘?ﬂ Bu belge, 5070 sayili Kanun hikimlerine uygun olarak elektronik imza ile imzalanmistir.
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D

4. Posta giderleri avansindan artan tutarin kararin kesinlesmesinden sonra

davaclya iadesine w
5.Bu kararin tebli§ tarihini izleyen otuz (30) giin icinde Danistay idari Dava
Daireleri Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak tizere, 04/11/2025 tarihinde Karar verildi.
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4706 sayili Kanun'un 4. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendinde, Hazinen sinmaz
mallarda bulunan hisselerinin, talepte bulunan hissedarlarina rayic beWe’rinden
dogrudan satilabilecedi hikme baglanmis; 313 sira numarah Milli Emlak Genel Tebligi'nde
ise, Hazinenin 6zel mulkiyetinde bulunan tasinmazlarin satis islemlerine ﬂiskin usul ve
esaslar diuzenlenmigtir. C

Uyusmazlik konusu Genelgenin dava konusu edilen maddeleri ing
Milli Emlak Genel Teblig'de, 7201 sayih Tebligat Kanunu huku rirllégbre ilanen tebligat
yapilacagi diizenlendigi halde, dava konusu Genelgede, hissede&iletisim veya MERNIS
adresinin tespit edilememesi durumunda bu hissedarlara herr‘angi/bir bildirim yapilmaksizin
satis islemlerine devam edilmesi ve Hazine hissesinin tamaminin satisinin, yapilan bildirimin

ndiginde, anilan

muhatabina ulasip ulasmadigina bakilmaksizin tamaml&(nrqay seklinde farkli bir dizenleme
yapildigi, s6z konusu duzenelemenin ilgililerin sati alr‘a hakkini kaybetmesine yol
acabilecek nitelikte oldugundan, Genelgenin dav, % edilen kurallarinda bu yoniyle
hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna variimisti

Aciklanan nedenle, dava konusu islemi yukarlda yer verilen gerekce ile iptal

edilmesi gerektigi gorisiyle, Daire kararina We yoninden katilmiyorum.
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/ ‘L'I Bu belge, 5070 sayili Kanun hiikiimlerine uygun olarak elektronik imza ile imzalanmistir.
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